Projekt

z dnia 24 stycznia 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR............ P
RADY GMINY POPOW

z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie ustalenia wysokoS$ci i zasad przyznwania diet oraz zwrotu kosztow podro6zy stuzbowych
Radnym Rady Gminy Popow.

Na podstawie art.25ust.4, 6, 718 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z
2024 roku poz. 1465 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27.10.2021
roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974), §2
ust. 21§ 5ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku
W sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
7z 2000 roku Nr 66 poz. 800 ze zm.), § 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli imotorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U.
z 2002 r.Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),

Rada Gminy Pop6ow uchwala, co nastepuje:
§ 1. 1. Wysokos¢ diety jest uzalezniona od funkcji pelnionej przez radnego w Radzie Gminy Popow.
2. Ustala si¢ wysoko$¢ miesiecznych diet dla radnych Rady Gminy Popéw w nast¢pujgcych wysokosciach:
1) dla Przewodniczacego Rady Gminy — 1.800,00 zt;
2) dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Popow — 1.400,00 zt;
3) dla Przewodniczacych Komisji Statych Rady Gminy Popow — 1.400,00 zt;

4)dla Przewodniczacych Komisji Doraznych Rady Gminy Popoéw — 1400,00 zt. Dieta ta przyshuguje
w okresie funkcjonowania Komisji Doraznej Rady Gminy Popow;

5) dla radnego bedacego czlonkiem Komisji Statych i Doraznych Rady Gminy Popow - 1.300,00 zi. Dieta
z tytulu cztonkostwa w Komisji Doraznej przysluguje radnemu w okresie funkcjonowania Komisji
Doraznej.

6) dla radnego nie bgdacego cztonkiem Komisji Rady Gminy Popoéw — 1200,00 zt.
§ 2. 1. Dieta ulega zmniejszeniu w nastepujacych przypadkach i wysokosciach:

1) w przypadku nieobecnosci na sesji Rady Gminy - o 20%;

2) w przypadku nieobecnosci na komisji - 0 20%;

3) w miesigcu, w ktorym nie odbywa si¢ sesja oraz komisja - o 10%

4) w przypadku dlugotrwalej niemoznosci wykonywania obowiazkéw radnego dieta ulega zmniejszeniu o 0,3
% kwoty diety przystugujacej radnemu na podstawie § 1 niniejszej uchwaly za kazdy dzien niemoznosci
wykonywania obowiazkow radnego .

2. Dieta nie ulega zmniejszeniu w przypadku nieobecnos$ci na sesji lub posiedzeniu komisji Rady Gminy
Popow, wynikajacej z realizowania w tym samym czasie innych obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego.

3. Laczna kwota potracen z tytutdow opisanych w ustepie 1 niniejszego paragrafu nie moze by¢ wyzsza niz
100 % wysokosci diety przystugujacej radnemu w danym miesiacu kalendarzowym.
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4. W przypadku petnienia funkcji radnego w okresie krotszym niz miesige, wysokos§¢ diety zostanie
obliczona proporcjonalnie do liczby dni sprawowania funkcji.

5. O niemozno$ci wykonywania obowiazkow, radny zobowigzany jest powiadomi¢ Przewodniczacego
Rady Gminy w terminie 14 dni roboczych od daty zaistnienia przeszkody.

6. W przypadku Przewodniczacego Rady Gminy, o niemozno$ci wykonywania swoich obowigzkow,
Przewodniczacy zobowigzany jest powiadomié¢ I Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w terminie 14 dni
roboczych od daty zaistnienia przeszkody.

§ 3. 1. Z tytutu podrozy stuzbowej odbytej samochodem prywatnym, radnemu przystuguje zwrot kosztow
w wysokosci maksymalnych kwot wynikajacych z Rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1539 z pdzn. zm.).

2. Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej
w stosunku do Przewodniczacego Rady okresla w poleceniu wyjazdu stuzbowego [ wiceprzewodniczacy rady.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Popow.

§ 5. Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Popéw

Pawel Zaton
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Uzasadnienie

Uchwata Nr 56/X1/2024 Rady Gminy Popdw w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet oraz
zwrotu kosztow podrozy shuzbowych Radnym Rady Gminy Popow zostala podjeta w dniu 19 grudnia
2024 roku i dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024 roku.

Dnia 10 stycznia 2025 roku wptyneto do Urzgdu Gminy Popoéw zawiadomienie nr NPI1.4131.1.22.2025
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr 56/X1/2024. W toku
badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna z prawem. W dniu
17 stycznia 2025 roku wplynelo rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.22.2025 stwierdzajace niewazno$¢
w/w uchwaty w calosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada ustalajac wysokos¢ diet nie uwzglednita sytuacji radnych,
ktérzy sa czlonkami komisji, ajednoczesnie nie pelnia wtych komisjach funkcji przewodniczacego.
Ponadto jak wynika ztresci § 1ust. 1pkt3uchwaly dieta dla tych przewodniczacych zostata
ustalona jedynie w sytuacji, gdy kieruja oni komisjami stalymi, nie za§, gdy przewodnicza komisjom
doraznym. Tymczasem zgodnie z§ 39 zatacznika do uchwaly Nr 129/X1X/2020 Rady Gminy Popow
z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Popéw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz.
1986): Rada powoluje ze swego grona state lub dorazne komisje do wykonywania zadan okreslonych
w uchwale o utworzeniu komisji. Wobec czego Rada powinna rowniez uwzgledni¢ wysokos¢ diety
takze dla przewodniczacych komisji doraznych. Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ regulacje, ktore okreslaja
wysokos¢ diety radnego, ktory nie jest cztonkiem zadnej komisji, w tej samej wysokosci, co radnego, ktdry jest
cztonkiem komisji, ajednoczes$nie nie pelni w tych komisjach funkcji przewodniczacego. Tak samo za
niezgodne z prawem nalezy uzna¢ brak okreslenia wysokosci diety dla przewodniczacych komisji doraznych.
Jak wyzej zaznaczono — Rada nie uwzglednita przy ustalaniu wysokosci diety funkcji petlnionych przez
radnych.

Przechodzac dalej organ nadzoru wskazuje, ze Rada w§ 2ust. 1pkt4-5 uchwaly uregulowata,
ze: Dieta ulega zmniejszeniu w nastepujacych przypadkach i wysoko$ciach:

4) wprzypadku dlugotrwalej niemoznos$ci wykonywania obowigzkow radnego, trwajacej co najmniej
pigtnascie dni — o 50 %,

5) w przypadku niemozno$ci wykonywania obowigzkéw radnego obejmujacej petny miesiac kalendarzowy —
0 100 %.

Powyzszy przepis uchwaly sprowadza si¢ do tego, ze pomimo niewykonywania mandatu, dany
radny otrzymalby diet¢ w pelnej wysokosci, jezeli tylko okres niewykonywania jego funkcji trwalby
nie dluzej niz czternascie dni, albo w wysokosci 50% naleznej diety, jezeli niewykonywanie funkcji
radnego trwatoby od pigtnastu dni do dnia poprzedzajacego uplyw pelnego miesigca
kalendarzowego. Skutkuje to tym, iz w ww. zakresie dieta traci swoj charakter rekompensacyjny, a
staje si¢ statym (chociazby przez okreslony tylko czasokres) wynagrodzeniem.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w podjetej uchwale Rada nie przewidziata sytuacji, w
ktorej dany radny bylby nieobecny na sesji Rady lub komisji, ale rownocze$nie wtym samym czasie
w inny sposob wykonywalby mandat radnego. Zgodnie z§ 2ust. 1pkt1-2 uchwaly w powyzej
wskazanej sytuacji dieta takiego radnego podlegataby zmniejszeniu o 20%, pomimo wykonywania w
tym samym czasie czynnosci zwigzanych z mandatem radnego. Taka konstrukcja przepisow uchwaty
réwniez przesadza o nierdwnym traktowaniu radnych.

Przechodzac dalej organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Popéw w § 5 uchwaly uregulowata, ze: Traci
moc Uchwata nr 271/XLIV/2022 Rady Gminy Popéw zdnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych Radnym Rady Gminy Popow.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwata z dnia 14 czerwca 2022 r. Nr 271/XLIV/2022 nie stanowita aktu
prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana, badz uchylenie uchwaty
nie bedacej aktem prawa miejscowego (tzw. uchwaty zwyklej) uchwatg posiadajaca charakter aktu prawa
miejscowego. Uchylenie uchwaty powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwata derogowana
weszta w zycie.

W zwigzku z powyzszym po dokonaniu zmian jakie organ nadzoru wymienit w rozstrzygnieciu nadzorczym,
podjecie nowej uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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Sporzadzita: Adrianna Zwiagzek — Lisiecka
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